OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 5 lutego 2015 r.

w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji

zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z trescia rzadowego projektu ustawy
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej zauwaza, co nastepuje.

Z przepisow art. 5 oraz 6 projektu wynika, ze w sprawach dotyczacych uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
postgpowania administracyjne tocza si¢ przed dwoma organami administracji publicznej —
tj. przed ,,organem wilasciwym” (uznawanie kwalifikacji zawodowych) oraz przed ,,organem
uprawnionym” (wykonywanie zawodow albo dziatalno$ci regulowanych).

Artykut 26 projektu rozstrzyga natomiast o podstawach formalnoprawnych w zakresie
przedstawionej problematyki stanowiac, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
(projekcie) do postepowania w sprawie uznania kwalifikacji stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Takie uregulowanie
oznacza zatem, ze przepisy wspomnianego kodeksu bgda mialy zastosowanie jedynie do
spraw uznawania kwalifikacji zawodowych, nie za$§ do decyzji administracyjnych
odnoszacych si¢ do prawa wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodow
regulowanych albo dziatalnosci regulowanych w stosunku do osob, ktérym zostaly uznane
kwalifikacje do wykonywania zawodu regulowanego albo dziatalno$ci regulowane;.

Wspomniane ograniczenie stosowania kodeksu postgpowania administracyjnego tylko
do jednej kategorii spraw nalezacych do jednolitej materii wykonywania dzialalnos$ci
reglamentowanej przez osoby, ktorych kwalifikacje zawodowe wymagaja zbadania 1
potwierdzenia w warunkach krajowych, moze by¢ zasadnie odebrane jako nierownos$¢ w

zakresie ochrony prawnej. W ocenie Rady nalezatoby wyraznie wskazac, na jakiej podstawie



prawnej maja by¢ prowadzone omawiane postgpowania administracyjne i W zwiazku z tym
jakie srodki prawne stuza zainteresowanym, z ochrona sadowa witacznie.

Ponadto Krajowa Rada Sadownictwa wskazuje, ze w przedlozonym projekcie
rozstrzygnigto réwniez o zasadach informowania panstw czlonkowskich o toczacych si¢ i
prawomochie zakonczonych postgpowaniach dyscyplinarnych lub karnych, oraz innych
istotnych okoliczno$ciach, ktore moga wywiera¢ skutki na prawo wykonywania zawodu
regulowanego albo dziatalno$ci regulowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Informacje takie moga by¢ korygowane z inicjatywy samych zainteresowanych poprzez
ztozenie wniosku o sprostowanie takiej informacji lub o jej usunigcie (art. 49 ust. 5 projektu).
Rzecz jednak w tym, ze prawo decydowania w tym zakresie przystuguje ,,organowi
wiasciwemu”, ktory moze m. in. odméwic sprostowania lub usunigcia informacji. Projekt nie
przewiduje jednak zadnych $rodkdéw ochrony prawnej przed ewentualnymi skutkami btedu
organu w takiej sprawie. Krajowa Rada Sadownictwa nie opowiada si¢ za koncepcja
swoistego ,,mnozenia” srodkow odwotawczych w sprawach administracyjnych, ale wskazuje
na potrzebg takiego uregulowania omawianej problematyki, by zainteresowany podmiot miat
mozliwos¢ skutecznej weryfikacji wszystkich istotnych btedow popelionych przez
administracje rozstrzygajaca sprawy zwigzane z uznawaniem nabytych kwalifikacji
zawodowych 1 z mozliwoscia wykonywania dziatalno$ci reglamentowanej z udzialem

podmiotow legitymujacych sig takimi kwalifikacjami.



